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Пояснительная записка
к проекту Решения Собрания депутатов
 «О бюджете Камышевского сельского поселния 
Орловского района на 2022 год и 
на плановый период 2023 и 2024 годов» 

I. Введение

Проект решения  «О бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - проект) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Камышевского сельского поселения на 2022-2024 годы, утвержденного распоряжением Администрации Камышевского сельского поселения от 22.10.2021 года № 37, основных направлений бюджетной и налоговой политики Камышевского сельского поселения на 2022-2024 годы, утвержденных постановлением Администрации Камышевского сельского поселения от 21.10.2021 №92, с учетом ключевых стратегических задач, обозначенных указами Президента Российской Федерации, основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики РФ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и основными направлениями бюджетной и  налоговой политики Ростовской области на 2022-2024 годы.
Приоритетной целью бюджетной политики является сбалансированность консолидированного бюджета и устойчивость бюджетной системы.
Основными задачами на 2022-2024 годы являются повышение налоговых и неналоговых поступлений, эффективное управление расходами с учетом их оптимизации, проведение взвешенной долговой политики, поддержка мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета.
Решению поставленных задач будет способствовать План мероприятий по росту доходного потенциала Камышевского сельского поселения, утвержденный постановлением  Администрации Камышевского сельского поселения от 24.09.2018 № 104 и программа оптимизации расходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района до 2024 года, утвержденная постановлением Администрации Камышевского сельского поселения  от 16.10.2018 № 116 (с учетом изменений).
Доходы бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство.
Продолжится реализация майских указов Президента РФ 2012 года в  целях поддержания уровня достигнутых показателей по повышению оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы.
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития на 2022-2024 годы, показатели бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района сформированы с учетом уточнения расходов, подлежащих индексации, на прогнозный уровень инфляции (индекс роста потребительских цен) в 2022 году – 4% .
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Камышевского сельского поселения Орловского района.
Проектом бюджета соблюдены условия и ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Подготовка проекта бюджета на 2022-2024 годы осуществлялась в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Камышевского сельского поселения от 12.06.2021 № 55 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета доступность бюджетных данных для граждан реализована путем работы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Камышевского сельского поселения.

II. Основные характеристики проекта 
бюджета Камышевского сельского поселения 
Орловского района на 2022 год и на плановый
период 2023 и 2024 годов

Основные характеристики проекта решения «О бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
тыс. рублей
	Показатель
	Проект

	
	2022
	2023
	2024

	I. Доходы, всего
	7201,7
	6779,3
	6552,3

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	
	
	

	
	3847,3
	3990,7
	4100,7

	безвозмездные поступления 
	3354,4
	2788,6
	2451,6

	II. Расходы, всего
	7586,3
	6779,3
	6552,3

	III. Дефицит 
(-), профицит (+),
	- 384,6
	0,0
	0,0

	в % к объему собственных доходов
	10%
	-
	-

	VI. Источники финансирования дефицита
	384,6
	0,0
	0,0



Вместе с тем, собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2022 год прогнозируются в объеме 3847,3 тыс. рублей и на плановый период 2023 и 2024 годов 3990,7 тыс. рублей и 4100,7 тыс. рублей соответственно.
Дефицит предусмотрен  проектом бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2022 год в объеме около 10% от объема собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района, на 2023-2024 годы дефицит бюджета не запланирован.
Основные показатели проекта бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.


III. Доходы бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2022 год и 
на плановый период 2023 и 2024 годов

Доходы бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2022 год прогнозируются в общей сумме 7201,7 тыс. рублей. На 2023 планируется 6779,3 тыс. рублей, на 2024 год – 6552,3 тыс. рублей.
Доходы бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Камышевского сельского поселения  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом проектов изменений в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации.
Особенности формирования и основные характеристики
 налоговых и неналоговых доходов Камышевского сельского поселения

 По сравнению с первоначальным бюджетом 2021 года  в 2022 году намечается увеличение собственных доходов  на 7,3 процента.
 В объеме собственных доходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района наибольший удельный вес занимают налоговые доходы – 85,1 процента. 
 В общем объеме налоговых доходов наибольший удельный вес занимает земельный налог -53,4 процентов, единый сельскохозяйственный налог – 33,6 процентов, налог на доходы физических лиц занимает 10,6 процентов.
В неналоговых доходах наибольший удельный вес занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – арендная плата за земельные участки после разграничения муниципальной собственности -  72,9 процентов, доходы от сдачи в аренду имущества – 18,1 процентов.

Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов
в бюджет Камышевского сельского поселения Орловского района по основным доходным источникам 
на 2022-2024 годы

При формировании бюджета учтены прогнозные значения, представленные главными администраторами доходов, основным из которых является МИФНС России №16 по Ростовской области и органы местного самоуправления в рамках осуществляемых ими полномочий.


Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2022 год прогнозируется в сумме 348,6 тыс. рублей (87,4 процента к 2021 году), и на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 430,7 тыс. рублей и 474,9 тыс. рублей соответственно.
В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2022-2024 объемы налоговых баз (доходов, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативы отчислений в местный бюджет по каждому доходному источнику. 
Прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован МИФНС России №16 по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, с учетом дальнейшего развития предприятий сельского поселения, наращивания ими объемов производства и проведением индексации уровня оплаты труда.
В 2022 году рост среднемесячной заработной платы прогнозируется на 6,1%, в 2023 году рост на 6,1%, в 2024 году рост на 7,3%.
Наиболее крупными плательщиками налога на доходы физических лиц в Камышевском сельском поселении являются бюджетообразующие предприятия, такие как: ИП (КФХ) Должиков А.Г., СПК «Новоселовский».

Единый сельскохозяйственный налог

Объем поступлений по единому сельскохозяйственному налогу на 2022 год прогнозируется в сумме 1101,0 тыс. рублей (129,5 процента к 2021 году), и на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 1145,0 тыс. рублей и 1190,8 тыс. рублей соответственно.
Прогнозный объем поступлений единому сельскохозяйственному налогу сформирован МИФНС России №16 по Ростовской области с учетом фактически сложившихся прогнозных налоговых баз.

Налог на имущество физических лиц

В расчете налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2022 год учтены показатели кадастровой стоимости имущества, в разрезе стоимости имущества и налоговых ставок. 
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2022 год произведена  в сумме  69,5 тыс. рублей (104 процента к 2021 году),  на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 69,5 тыс. рублей ежегодно.
 
                                                            Земельный налог

               Весомую долю всех собственных  доходов, которые будут поступать  в бюджет поселения в 2022 году,  составляет  земельный налог (45,4%). Поступления по земельному налогу в 2022 году  прогнозируются в сумме 1748,1 тыс. руб. (93 процента к 2021 году), в том числе физические лица -1675,3 тыс. рублей, юридические лица – 72,8 тыс. рублей,  на плановый период 2023 и 2024 годов соответственно 1748,1 тыс. рублей ежегодно. При расчете земельного налога учитывалась  налоговая ставка  и коэффициенты кадастровой стоимости по каждому земельному участку.

Государственная пошлина

Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2022 год произведена на основании данных, представленных главным администратором поступлений государственной пошлины в бюджет Камышевского сельского поселения Орловского района на очередной финансовый год.
Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет сельского поселения в 2022 году составит 7,6___________________________________________________________________________________________________________________________ тыс. рублей  (104,1 процентов к показателям бюджета текущего года), на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 7,9 тыс. рублей и 8,2 тыс. рублей соответственно.


Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Камышевского сельского поселения, на 2022 год прогнозируются в сумме 520,7 тыс. рублей (160,2 процента к 2021 году). 
В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Камышевского сельского поселения, на 2022 год учтены следующие доходные источники:
1) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Камышевского сельского поселения в сумме 417,1 тыс. рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 433,8 тыс. рублей и 451,2 тыс. рублей соответственно.

2) Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельского поселения в сумме 103,6 тыс. рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 103,6 тыс. рублей ежегодно.

В составе неналоговых доходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2021 - 2023 год также прогнозируются следующие доходные источники: 
          - доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства  составят  на 2022 год – 46,6 тыс. рублей, на 2023 год – 46,7 тыс. рублей, на 2024 год – 48,8 тыс. рублей – возмещение коммунальных услуг, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельского поселения организациями. Оценка неналогового потенциала по указанному доходу произведена на основании данных, представленных главным администратором поступлений в бюджет сельского поселения.
        В составе неналоговых доходов  бюджета также утверждены  доходные источники, имеющие незначительные поступления:  штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 2022 год 5,2 тыс. рублей (55,3 процента к показателям 2021 года), на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 5,4 тыс. рублей и 5,6 тыс. рублей соответственно.


Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления учтены на основе проекта областного закона «Об областном бюджете на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и предлагаются на 2022 год – 3354,4 тыс. рублей, на 2023 год – 2788,6 тыс. рублей, на 2024 год – 2451,6 тыс. рублей.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрена  на 2022 год в объеме 2849,1 тыс. рублей, (69,8 процентов к 2021 году - 4082,5 тыс. рублей), на 2023 – 2279,3 тыс. рублей, на 2024 год – 2051,4 тыс. рублей. 
Общий объем субвенций бюджету Камышевского сельского поселения Орловского района предусмотрен на 2022 год в сумме 105,3 тыс. рублей. На 2023 и 2024 годы предусмотрены объемы субвенций соответственно 109,3 тыс. рублей и 0,2 тыс. рублей.
 Объем иных межбюджетных трансфертов бюджету Камышевского сельского поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2022 год – 2024 годы на содержание автомобильных дорог предусмотрен в сумме 400,0 тыс. рублей на каждый год соответственно. Они будут предоставлены из бюджета Орловского района из средств Дорожного фонда муниципального района целевого назначения.
При уточнении проекта бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района, объем безвозмездных поступлений будет уточнен на основании  областного закона об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

IV. Расходы бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2022 год и 
на плановый период 2023 и 2024 годов

Особенности формирования расходов
бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района 
на 2022-2024 годы

Показатели расходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2021-2023 годы сформированы с учетом следующих особенностей.
Исходными данными для расчета расходов на 2022 и 2023 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные Решением Собрания депутатов Камышевского сельского поселения от 28.12.2020     № 157 «О бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», для расходов на 2024 год – бюджетные ассигнования 2023 года, установленные этим решением.
Приняты исчерпывающие меры по недопущению снижения достигнутых ранее показателей уровня оплаты труда категорий работников социальной сферы, определенных в указах Президента Российской Федерации 2012 года, а также сохранению уровня, установленного в этих указах. На 2022-2024 годы в полном объеме в составе расходов главного распорядителя средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на фонд оплаты труда предусмотрены бюджетные ассигнования исходя из прогнозного роста показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников» в Орловском районе,  закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».
             Учтены положения федерального закона «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда», которым предусматривается размер МРОТ с 1 января 2022 года в сумме 13617 рублей в месяц.
В соответствии с Решением Собрания депутатов  от 27.12.2018 № 97 «О бюджетном процессе в Камышевском сельском поселении» проект  бюджета составлен на основе муниципальных программ Камышевского сельского поселения.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Камышевского сельского поселения, в которых учтены основные  направления развития сельского поселения.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ сельского поселения.
Проект бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован на основе восьми муниципальных программ из тринадцати, утвержденных Администрацией  поселения муниципальных программ Камышевского сельского поселения до 2030 года.
Всего на реализацию программ Камышевского сельского поселения Орловского района в 2022 году предусмотрено 7418,0 тыс. рублей, в 2023 году – 6513,2 тыс. рублей и в 2024 году – 6244,5 тыс. рублей. В программах на три предстоящих года сосредоточено 97,8, 96,1 и 95,3 процентов соответственно от всех расходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района. 

Бюджетные ассигнования 
по разделам бюджетной классификации расходов

На 2022 год объем расходов предлагается в сумме 7586,3  тыс. рублей, на 2023 год – 6779,3 тыс. рублей, на 2024 год – 6552,3 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ
«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2022 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4697,6 тыс. рублей, в 2023 году – 4125,9 тыс. рублей и в 2024 году – 4321,1 тыс. рублей.
При расчете данных расходов учтены средства на оплату труда муниципальных служащих Камышевского сельского поселения и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы Камышевского сельского поселения, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала, обеспечение  гарантий муниципальных служащих и материально-техническое обеспечение деятельности аппарата управления. 
Численность работников аппарата управления  органов местного самоуправления  при расчете установлена в количестве 9,9 единиц, в том числе муниципальных служащих в количестве 6,5 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 3,4 единиц.

В числе основных направлений расходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района по данному разделу предусмотрены средства на:
финансовое обеспечение деятельности органа местного самоуправления  в 2022 году в сумме 4638,6 тыс. рублей, в 2023 году – 3969,1 тыс. рублей,  в 2024 году – 4013,5 тыс. рублей;
на уплату годового членского взноса в Совет муниципальных образований Ростовской области в 2022 году предусмотрена сумма 20,0 тыс. рублей;
На формирование резервного фонда Администрации Камышевского сельского поселения предусмотрены средства в 2022 году – 6,0 тыс. рублей .
Условно утвержденные расходы составят на 2023 год – 156,8 тыс. рублей, на 2024 год – 307,6 тыс. рублей.
На предстоящую оценку муниципального имущества прогнозируется 30,0 тыс. рублей.
Необходимость планирования условно утвержденных расходов на 2023-2024 годы в настоящее время обусловлена нормой Бюджетного кодекса РФ: на 2023 год – не менее 2,5% от общего объема расходов без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов, на 2024 - не менее 5%. 

В проекте бюджета в расходах на управление предусмотрены расходы за счет субвенций из областного бюджета на:
  осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в 2022 году в сумме 0,2 тыс. рублей, в 2023 году – 0,2 тыс. рублей, в 2024 году – 0,2 тыс. рублей;

РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

По разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание инспектора ВУС. В 2022 году будет израсходовано  105,1 тыс. рублей, в 2023 – 109,1 тыс. рублей  - субвенция из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.


РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены средства в сумме 1,0 тыс.рублей на 2022 год на расходы по обеспечению безопасности на воде.

РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте бюджета сельского поселения по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2022  - 2024 годах – по 400,0 тыс. рублей ежегодно.

Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Расходы на иные межбюджетные трансферты бюджету Камышевского сельского поселения на осуществление переданных полномочий по осуществлению дорожной деятельности в рамках подпрограммы «Развитие транспортной инфраструктуры Камышевского сельского поселения» муниципальной программы Камышевского сельского поселения Орловского района «Развитие транспортной системы»  составят  в 2022-2024  годах  по  400,0  тыс. рублей  ежегодно.

РАЗДЕЛ
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте бюджета Камышевского сельского поселения  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 908,7   тыс. рублей на 2022 год , 755,7  тыс. рублей на 2023 год и 358,5 тыс. рублей на 2024 год.
Расходы по разделу будут направлены в 2022 году на:
на работы по озеленения поселения – 50,4 тыс. рублей, на содержание контейнера для ртутьсодержащих отходов – 28,2 тыс. рублей, на содержание уличного освещения – 766,4 тыс. рублей, на организацию общественных работ по центру занятости населения – 27,4 тыс. рублей, на противоклещевую обработку и исследование – 23 тыс. рублей, на приобретение материальных запасов для ремонта объектов благоустройства – 6,0 тыс. рублей.
На 2023-2024 годы в проекте бюджета прогнозируются расходы на содержание уличного освещения в сумме 755,7 и 358,5 тыс. рублей соответственно.
РАЗДЕЛ
«ОБРАЗОВАНИЕ»

 В проекте  бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2022 году – 7,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на:
мероприятия по профессиональному развитию муниципальных служащих Камышевского сельского поселения.
                                                         РАЗДЕЛ
 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
По разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2022 году в сумме 1466,9 рублей, в 2023 году в сумме 1388,6 тыс. рублей и в 2024 году в сумме 1472,7 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]Расходы по разделу будут направлены на содержание Камышевского сельского дома культуры в целях качественного предоставления населению Камышевского сельского поселения муниципальных услуг в сфере культуры -   организация поселенческих  торжественных и праздничных мероприятий, посвященных календарным праздникам и памятным датам, в том числе: День защитника Отечества, День Победы в Великой Отечественной войне, День России, День молодежи, День российского флага, День матери и другие мероприятия.

V.  Дефицит (профицит) бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района
и источники его финансирования

Дефицит на 2022 год запланирован в сумме 384,6 тыс. рублей, в 2023-2024 годах 0,0 и 0,0 тыс. рублей соответственно. Покрытием запланированного дефицита послужат остатки собственных средств бюджета Камышевского сельского поселения.
                                                                                                                                       тыс. рублей

	Показатель
	Проект

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Источники финансирования дефицита, всего
	384,6
	0,0
	0,0

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	10%
	0,0%
	0,0%

	в том числе:
	
	
	

	Остатки средств бюджета
	384,6
	0,0
	0,0




Вместе с тем, при подготовке уточнений к проекту бюджета основные параметры бюджета в части доходов, расходов, дефицита и источников его финансирования, будут скорректированы, в том числе по результатам завершения распределения областных межбюджетных трансфертов на 2022-2024 годы и перспективам завершения текущего финансового года.

Приложение на 1 л. в 1 экз.

Заведующий сектором экономики и финансов
Администрации Камышевского 
сельского поселения                                                                Т.В.Апрышкина




